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ВСТУП

В сучасних умовах внутрішня торгівля області є самодостатньою галуззю з домінуючою часткою приватного капіталу, мережа якої динамічно розвивається. Це підтверджується зростанням чисельності приватних підприємців, що займаються торговельною діяльністю, вагомим внеском торгівлі у формування бюджетних надходжень, створенням нових робочих місць для працевлаштування населення, сталою динамікою обсягу роздрібного товарообороту. Але на сьогодні сучасний стан внутрішньої торгівлі суттєво відстає від вимог українського суспільства та не відповідає світовим тенденціям розвитку галузі.

Основною проблемою розвитку торгівлі та споживчого ринку є відсутність адекватної, повної та своєчасної статистики, і, як наслідок, аналізу процесів, що відбуваються на ринку. В результаті цього присутня диспропорція розміщення торгових об’єктів та закладів ресторанного господарства; споживчий ринок характеризується постійними кризами – продовольчими, ціновими; що негативно позначається на споживачеві та торговельних підприємствах. Відсутність комплексної торговельної політики, що здійснюється єдиним органом та порушені міжгалузеві зв’язки призводять до хаотичності дій із забезпечення населення області необхідними товарами та послугами. 
Вирішення цих проблем зумовлює об’єктивну доцільність прийняття регіональної Програми розвитку внутрішньої торгівлі у Миколаївській області на період до 2012 року (далі – Програми). 

Регіональна програма розвитку внутрішньої торгівлі у Миколаївській області на період до 2012 року розроблена відповідно до статей 2, 13, 19 Закону України «Про місцеві державні адміністрації».
Підготовку Програми здійснено відповідно до стратегічних пріоритетів соціально-економічної політики розвитку регіону, з урахуванням положень Законів України, указів Президента України, постанови Кабінету Міністрів України від 24.06.09 №632 «Про затвердження Програми розвитку внутрішньої торгівлі на період до 2012 року», інших програмних та нормативно-правових документів щодо регулювання та розвитку галузі торгівлі.
При розробці проекту Програми також було враховано вимоги Закону України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» та вимоги Указів Президента України від 17 листопада 2008 року № 1046/2008 «Про додаткові заходи щодо подолання фінансової кризи в Україні». 
Програма базується на аналізі ключових проблем і причин, які стримують розвиток внутрішньої торгівлі, враховує пріоритетні напрямки розвитку внутрішнього ринку області, визначає завдання та критерії їх досягнення, передбачає створення системи організаційно-економічних умов для стимулювання всебічного розвитку внутрішнього торгівлі.

До розробки проекту Регіональної програми розвитку внутрішньої торгівлі в Миколаївській області на період до 2012 року було залучено органи виконавчої влади, місцевого самоврядування, обласна профспілка працівників торгівлі та ресторанного сервісу, широке коло зацікавлених суб’єктів підприємницької діяльності. Пропозиції, що спрямовані на розвиток сфери торгівлі, які надійшли від міст та районів, знайшли своє відображення у заходах по виконанню Програми. 
Програма тісно пов’язана та спрямована на досягнення показників, визначених Стратегією економічного і соціального розвитку Миколаївської області на період до 2015 року.
2. ХАРАКТЕРИСТИКА
Регіональної Програми розвитку внутрішньої торгівлі у Миколаївській області на період до 2012 роки 
	№ з/п
	Загальна характеристика регіону

	1.
	Площа території (тис. км2)          -   24,6

Кількість населення (тис. чол.)   -   1251,5

	
	Специфіка:
	Машинобудування, ремонт та монтаж машин і устаткування;

харчова промисловість та переробка сільськогосподарських продуктів;

легка промисловість;

металургія та обробка металу;

виробництво та розподіл електроенергії, газу та води;

суднобудування 

	2.
	Дата затвердження Програми 

(найменування і номер відповідного нормативного акта)
	

	3.
	Головний розробник Програми: 

Співрозробники:
	Головне управління економіки облдержадміністрації;
головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації;

управління регіонального розвитку, містобудування та архітектури облдержадміністрації;
управління освіти і науки облдержадміністрації;

Миколаївський обласний центр зайнятості; 

Миколаївська обласна профспілкова організація працівників та підприємців торгівлі та громадського харчування; 

райдержадміністрації;

виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад.

	4.
	Мета і перелік пріоритетних завдань Програми 
	- Задоволення потреби населення області у високоякісних товарах та послугах, запобігання необґрунтованому зростанню цін на споживчому ринку, в тому числі на соціально значущі продовольчі товари;

- розвиток і зміцнення торгівлі як ефективного каналу реалізації товарів і послуг, її інфраструктури з метою збільшення конкуренції, боротьби з тіньовим товарообігом;

- стимулювання технічного прогресу в торгівлі, впровадження нових технологій в торговельному обслуговуванні і ресторанному сервісі;

- сприяння реалізації державної політики у дотриманні соціальних стандартів та гарантій, пов’язаних із діяльністю та розвитком внутрішньої торгівлі;

- участь та створення належної законодавчої, нормативної бази, запровадження сучасних стандартів торговельного обслуговування населення області.

	
	Очікувані результати від реалізації Програми
	- Забезпечення щороку темпів зростання загального обороту роздрібної торгівлі на 6,5%;

- додаткове працевлаштування громадян та збільшення працюючих у сфері торгівлі та ресторанного господарства 8 відсотків;

- досягнення на кінець 2012 року нормативу торговельної площі до 310 кв. м на 1000 жителів по населеним пунктам області:
                                     місто                        село
2010 рік                         371                           269

2011 рік                         395                           286
2012 рік                         419                           304

	6.
	Терміни та етапи реалізації Програми 
	на період до 2012 року

	7.
	Основні джерела фінансування 
	кошти виконавців, недержавні джерела, залучені суб’єктами підприємницької діяльності власні та кредитні кошти. 

	8.
	Система організації контролю за виконанням Програми 
	Надання щоквартального звіту Міністерству економіки України;

щоквартальний аналіз виконання заходів Програми;

підготовка звіту голові облдержадміністрації про основні напрями виконання Програми;

заслуховування звіту про виконання Програми на сесії обласної ради, колегіях облдержадміністрації, колегіях головного управління економіки облдержадміністрації;
заслуховування звіту про виконання Програми постійною комісією обласної ради з питань підприємництва, підтримки малого та середнього бізнесу, торговельно-побутового обслуговування населення та захисту прав споживачів; 
проведення обласних нарад щодо виконання указів Президента України, доручень голови облдержадміністрації та заходів Програми.



3. Стан та аналіз проблем внутрішньої торгівлі Миколаївської області

Сфера внутрішньої торгівлі – це потужний сектор, який включає в себе оптову, роздрібну торгівлю, ресторанне господарство та торгівлю на ринках і її розвиток відображає позитивні процеси розвитку економіки області в цілому.

У сфері внутрішньої торгівлі існує стала тенденція до розвитку і формування сучасної інфраструктури споживчого ринку. Сьогодні він характеризується відсутністю товарного дефіциту, високим рівнем насиченості товарів продовольчої і непродовольчої групи, широким спектром різноманітних послуг для населення, що є важливим чинником розвитку бізнесу та реальним джерелом наповнення бюджету всіх рівнів.
За останні роки швидкими темпами розвивалася мережа супер- та мінімаркетів, підприємств нового типу, яких в області рахується 35 одиниць. Населення надає перевагу стаціонарним торговельним об’єктам, порівняно з попереднім роком кількість ринків зменшилась на 2,8%. Подальшого розвитку набувають дисконтні магазини, посилкова торгівля (за каталогами, на замовлення) тощо.

Проте, у 2008 році тенденція до зростання обсягу роздрібного товарообороту уповільнилася. І вже повною мірою економічна криза охопила торгівельний сектор економіки області поточного року, коли вперше за останні три роки зафіксовано спад продажу споживчих товарів.

Загальний обсяг продажу споживчих товарів за всіма каналами реалізації за 8 місяців п. р. становив 6,86 млрд. грн. і зменшився порівняно з відповідним періодом 2008 року на 13,7%. 
Обсяг продажу на одну особу склав 5743 грн., що менше ніж у 2008 році на 29 грн.
Питома вага обсягів товарообороту підприємств роздрібної торгівлі (юридичних осіб) в структурі загального обороту області складає за 8 місяців – 43,9%, фізичних осіб та ринків – 56,1%.
Зберігається стійка тенденція до зменшення кількості юридичних осіб, що провадять діяльність у сфері роздрібної торгівлі та ресторанного господарства, у зв’язку з переходом до оподаткування за спрощеною системою та одночасним збільшенням кількості фізичних осіб – підприємців.

В області діє 21811 підприємств роздрібної торгівлі площею 599тис. кв. м та 1920 закладів ресторанного господарства на 82,7 тис. місць.

Із загальної кількості мережі роздрібної торгівлі 1739 од.( 8% ) належать підприємствам - юридичним особам, решта 92% (20072 од.) - фізичним особам.
В сфері роздрібної торгівлі перевагу складає мережа дрібно роздрібної торгівлі: 66,2% - це кіоски, палатки; магазинів стаціонарної мережі налічується 7380 од. (33,8%).

В галузі ресторанного господарства області працює 569 підприємств юридичних осіб на 31,1 тис. місць та 1351 об’єкт фізичних осіб на 51,5 тис. місць. 
Забезпеченість населення торговельною мережею по населених пунктах області нерівномірно. Норматив торговельної площі у магазинах на 1000 жителів по області становить 269,0 кв. м.; місцями у закладах ресторанного господарства на 10 тис. мешканців складає 689 од.

За рахунок її значного розвитку в обласному центрі, забезпеченість торговельною площею у магазинах на 1000 жителів в цілому по області складає 492,3 кв. м. 
В області функціонує 76 ринків та тимчасових торгівельних майданчика на 38,9 тис. торгових місць. Майже 61% ринків – самостійні, 6 ринків належать фізичним особам-підприємцям, решта знаходяться на балансі організацій. За товарною спеціалізацією основними є ринки змішані(68,4%) та продовольчі(11,8%). Ринки функціонують майже у кожному районному центрі та місті. На розширення і модернізацію існуючих ринків та перетворення їх у торговельні комплекси за оперативними даними у 2009 році витрачено                 2,0 млн. грн. коштів суб’єктів підприємницької діяльності
Проте потенційні резерви розвитку внутрішнього торгівлі ще задіяно недостатньо. Поряд з позитивними тенденціями розвитку внутрішньої торгівлі існують ряд проблем, які потребують нагального вирішення з боку органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.

Так, зростання товарообороту роздрібної і оптової торгівлі, відбувається  за рахунок цінового фактору, а не розвитку пропозиції споживчих товарів, особливого вітчизняного виробництва. Суперечності і недосконалість діючого законодавства, системи контролю за товарними і фінансовими потоками також негативно впливають на розвиток внутрішньої торгівлі. 

Особливе негативне значення мають інфляційні процеси. Оптова складова внутрішньої торгівлі стала вагомим чинником прискорення інфляції. Система ціноутворення на споживчі товари є непрозорою: відсутня система збору та аналізу інформації щодо собівартості та рівня рентабельності (які формують відпускні ціни у виробників), про склад витрат обігу та рівень прибутковості обороту торговельних підприємств, приватних підприємців тощо. 

Надмірно високою є частка дрібнороздрібної та дрібнооптової торгівлі, що є негативним явищем через зниження якості товарів та торговельних послуг, створення «тіньового обороту», недоотримання бюджетами значної величини податків. 

В умовах фінансової кризи спостерігається тенденція скорочення роздрібної торговельної мережі, деформація в розміщенні об’єктів торгівлі в містах. Закриття діючих та відкриття нових торговельних об’єктів відбувається стихійно, без узгодження з генеральним планом розвитку населених пунктів, вимогами щодо «пішохідної» доступності торговельних об’єктів, що реалізують  товари першої необхідності. 

Деформацію інфраструктури внутрішньої торгівлі та погіршення якості торговельного обслуговування населення зумовлює нерегульований розвиток ринків та стихійної торгівлі. Не на достатньому рівні матеріально-технічна база ринків, слабо розвинена інфраструктура, обмежена кількість послуг, що надаються продавцям і покупцям на ринках. За умови ліквідації торгівлі у невстановлених місцях (стихійної торгівлі) цей обсяг може опанувати діюча мережа підприємств торгівлі, у тому числі і ринки, забезпечивши додаткові надходження до бюджету.
Зменшення кількості об’єктів ресторанного господарства підприємств-юридичних осіб і місць у них та активний розвиток мережі ресторанного господарства фізичних осіб-підприємців ускладнює процеси контролю за якістю торгово-виробничої діяльності. Збільшення обсягів роздрібного товарообороту ресторанного господарства відбувається за рахунок збільшення рівня націнки ресторанного господарства. Особливо різко регресивні тенденції проявилися у розвитку мережі ресторанного господарства, що організовує обслуговування споживачів, об’єднаних за професійними ознаками, тобто за місцем роботи, навчання тощо.

Значно втратила свої позиції оптова торгівля. Оптової ланки практично не має. Існує значна кількість посередницьких структур, які не мають в достатній кількості сучасно обладнаних складів з відповідною технологією складської обробки товарів. Спостерігаються значні темпи зростання обороту від реалізації товарів іншим підприємствам оптової торгівлі, що характеризує перепродажі у цій сфері. 

Поетапне впровадження обов’язкового приймання спеціальних платіжних засобів в оплату за продані товари (надані послуги) надало торгівцям, які здійснюють господарську діяльність у сфері торгівлі та ресторанного господарства, час для накопичення коштів на придбання платіжних терміналів. Але, незважаючи на зростання кількості операцій із застосуванням платіжних карток, торгові підприємства все ще повільно встановлюють платіжні термінали. 

До факторів, що стримують розвиток внутрішнього торгівлі, належить також:


- відсутність закону про внутрішню торгівлю;

- низький платоспроможний попит суб'єктів господарювання та населення;

- збитковість значної кількості підприємств;

- невідповідність багатьох законодавчих актів сучасним вимогам ринкової економіки;

- недостатня інвестиційно-інноваційна діяльність в торгівлі та ресторанному господарстві.

4. Головна мета Програми та основні напрями розвитку внутрішньої торгівлі. 
Головною метою Програми є:

задоволення потреби населення області у високоякісних товарах та послугах, запобігання необґрунтованому зростанню цін на споживчому ринку, в тому числі на соціально значущі продовольчі товари;

розвиток і зміцнення торгівлі як ефективного каналу реалізації товарів і послуг, її інфраструктури з метою збільшення конкуренції, боротьби з тіньовим товарообігом;
стимулювання технічного прогресу в торгівлі, впровадження нових технологій в торговельному обслуговуванні і ресторанному сервісі;

сприяти реалізації державної політики у дотриманні соціальних стандартів та гарантій, пов’язаних із діяльністю та розвитком внутрішньої торгівлі;
участь та створення належної законодавчої, нормативної бази, запровадження сучасних стандартів торговельного обслуговування населення області.
Стратегія розвитку внутрішньої торгівлі області на період до 2012роки полягає у створенні належних умов, які передбачатимуть декілька напрямів.

4.1 Розвиток інфраструктури роздрібної торгівлі та ринків
Пріоритетними напрямом розвитку інфраструктури роздрібної торгівлі на період до 2012 року має стати формування сучасної моделі мережі роздрібних торговельних підприємств.

Враховуючи, що роздрібна торговельна мережа є елементом інфраструктури кожного міського і сільського поселення і виконує, крім економічної, значну соціальну функцію, необхідно відновити на принципово новій основі систему розроблення та затвердження перспективних планів розвитку та розміщення роздрібної торговельної мережі як складової частини генеральних планів-схем розвитку міст та сільських населених пунктів. 
Перспективні плани розвитку і розміщення об’єктів роздрібної мережі повинні бути прерогативою місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування і служити основною підставою для проведення процесів перепрофілювання, розширення торговельної мережі, відведення земельних ділянок під забудову нових торговельних об’єктів тощо. 
Розвиток і оновлення роздрібної торговельної мережі передбачає раціональне розміщення підприємств торгівлі з дотриманням принципів рівномірності і концентричності на підставі застосування органами місцевого самоврядування затверджених Мінекономіки нормативів забезпеченості населення торговельними площами у магазинах.

Необхідно стимулювати будівництво мереж сучасних торговельних форматів європейського типу з широким асортиментом товарних груп, товарів 

широкого вжитку першої необхідності, у т.ч. в сільській місцевості. 
Поступовий розвиток мережевої та стаціонарних об’єктів торгівлі сприятиме запобіганню надходження на внутрішній ринок недоброякісних, фальсифікованих товарів, зведе нанівець стихійну торгівлю, оскільки вона буде не в змозі конкурувати з торговельними об’єктами в питаннях контролю якості та ціни.
В межах удосконалення соціально-економічної політики щодо розвитку села, окремо стоїть питання розвитку торгівлі у сільській місцевості, головним чином за рахунок оновлення та розширення роздрібної торговельної мережі споживчої кооперації, а саме: 

- з 2009 року припинити скорочення мережі діючих підприємств торгівлі та ресторанного господарства облспоживспілки та до кінця 2012 року повністю вирішити питання ліквідації зачиненої мережі;

- продовжити роботу в районних центрах та сільських населених пунктах з чисельністю більше 1000 по відкриттю магазинів типа «Коопмаркет» на базі магазинів з площею більше 88 кв. м. 

- здійснювати розширення торгівлі непродовольчими товарами через відкриття, за рахунок повернення приміщень з оренди, в райцентрах та центральних сільських садибах магазинів по торгівлі будматеріалами, господарчими товарами, побутовою технікою, відновлювати торгівлю сувенірами, друкованими виданнями та іншими товарами. 

Основними напрямами у розвитку продовольчих та непродовольчих роздрібних ринків стануть:

трансформація ринків у сучасні торговельно-сервісні комплекси;

проведення реконструкції діючих ринків, планомірного поліпшення їх матеріально-технічної бази,

створення необхідної кількості торгових місць на ринках, у першу чергу – для торгівлі сільськогосподарською продукцією та сприяння місцевим товаровиробникам щодо розміщення об’єктів з реалізацією власної продукції;

покращення контролю за якістю продукції на ринку та підвищення рівня захисту прав споживачів;

створення на ринках та прилеглих територіях сучасної інфраструктури об’єктів, що здійснюють діяльність у сфері обслуговування споживачів та працівників ринків (підприємства побутового, фінансового, правового обслуговування, спеціальні інформаційні служби тощо).

4.2 Розвиток інфраструктури ресторанного господарства

Пріоритетними напрямами розвитку інфраструктури ресторанного господарства на період до 2012 року стануть:

подальший розвиток загальнодоступної мережі підприємств ресторанного господарства з високим рівнем організації і культури обслуговування;
активізація розвитку закладів швидкого обслуговування, у тому числі і зростання мережі і послуг вузькоспеціалізованих підприємств(дитячі або молодіжні кафе, вареничні тощо), зокрема в місцях відпочинку населення(у парках, скверах тощо), Чорноморському узбережжі;

розвиток системи дієтичного та лікувально-профілактичного харчування;
підвищення доступності послуг ресторанного господарства шляхом рівномірності розміщення закладів, врахування попиту на послуги різних типів закладів ресторанного господарства, за рахунок застосування органами місцевого самоврядування затверджених Мінекономіки нормативів забезпеченості місцями у закладах ресторанного господарства;

використання можливостей підприємств ресторанного господарства як виробничої галузі (розширення мережі цехів по виробництву напівфабрикатів, кулінарних і кондитерських виробів, у тому числі для постачання в шкільні їдальні; розвиток мережі підприємств, що здійснюють послуги по виготовленню кулінарних виробів по індивідуальних замовленнях і по доставці продукції до дому; реалізація напівфабрикатів, кондитерських виробів у роздрібній торгівлі);

інтеграція об’єктів торгівлі і ресторанного господарства за рахунок відкриття в універсамах, торгових центрах, гіпер- і супермаркетах об’єктів ресторанного господарства (барів, кафетеріїв, цехів по виробництву кулінарних і кондитерських виробів);

впровадження нових технологій на основі використання прогресивних форм обслуговування й сучасного устаткування, у тому числі малогабаритного;

розвиток об’єктів ресторанного господарства, заснованих на традиціях і рецептурах української національної кухні;

розширення номенклатури додаткових послуг (доставка їжі на замовлення, виготовлення та доставка напівфабрикатів тощо);

4.3 Розвиток інфраструктури оптової торгівлі

Пріоритетними напрямом розвитку інфраструктури оптової торгівлі на період до 2012 року є формування шляхом підтримки різних типів та форматів оптових підприємств і складів – від гіпер- до мініформатних. При цьому, відповідно до технічних можливостей та конструктивних параметрів оптові торговці можуть вільно обирати не тільки основний асортиментний профіль, але й функціональну спеціалізацію – агентську, дилерську, дистриб’юторську.

Розвиток оптового господарства має підкріплюватися активним розвитком технічного, транспортного і тарного забезпечення; створенням рекламно-маркетингових фірм; посиленням незалежних експертних служб.
Впровадження нових форм і методів роботи сучасних оптових торговців повинно опиратися на останні досягнення світової технології торгівлі, з широким використанням комп’ютерних технологій, тари-обладнання та розвиток дилерських та дистриб’юторських центрів крупних виробничо-торговельних підприємств.
Для упорядкування мережі посередницьких формувань слід створити реєстр наявних посередницьких формувань; з’ясувати ступеня фінансового, організаційно-методичного, інформаційного забезпечення їх роботи.
Необхідно активізувати роль оптових продовольчих ринків регіонального рівня та бірж у доведенні сільськогосподарської сировини і продовольства до оптових, роздрібних торгових підприємств і приватних торговців. 
4.4. Кадрове забезпечення розвитку внутрішньої торгівлі
Система підготовки кадрів для внутрішньої торгівлі має включати:

професійно-технічне навчання;

підготовку у вищих закладах освіти;

перепідготовку і підвищення кваліфікації спеціалістів.

Пріоритетність у підготовці кадрів масових професій для внутрішньої торгівлі надається професійно-технічним училищам. 
Вирішення цих проблем доцільно координувати з центрами зайнятості населення, функція яких полягає в організації і фінансовій підтримці перепідготовки кадрів з нових перспективних професій.

Важливою умовою якісної підготовки фахівців є професійне навчання на робочих місцях.

Однією з умов належного вирішення проблеми кадрового забезпечення торгівлі є активна участь суб’єктів та заінтересованих органів у розробці нових кваліфікаційних вимог до торговельних кадрів.

Для досягнення головної мети Програми необхідне: 
- спрямування дій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, суб’єктів малого підприємництва, а також установ ринкової інфраструктури для концентрації матеріально-технічних ресурсів суб’єктів господарювання та інших місцевих ресурсів на створення і підтримку сприятливих умов розвитку внутрішньої торгівлі;
- відновлення єдиної інформаційної системи розвитку внутрішньої торгівлі та споживчого ринку, основою якої є державна статистика та маркетингова інформація, що отримана в результаті проведення комплексних маркетингових досліджень споживчого ринку області;
- підтримка розвитку громадських та профспілкових об’єднань, організацій роботодавців, налагодження соціального діалогу в цій сфері.

Вирішення завдань, визначених  Програмою, дасть можливість задовольнити попит різних груп населення, що обслуговується – від малозабезпечених до високоприбуткових, у послугах підприємств торгівлі та закладів ресторанного господарства, поліпшить архітектурний вигляд міст і населених пунктів області, створити нові робочі місця.

Критеріями виконання завдання є:
• підвищення темпів росту обсягів товарообороту;

• підвищення платоспроможного попиту населення та суб'єктів ринку;

• розвиток торговельної мережі за рахунок активізація підприємницької діяльності в торгівлі та ресторанному господарстві;

• запровадження сучасних стандартів у сфері оптової торгівлі;

• вдосконалення функціонування ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів.

5. Очікувані результати виконання Програми

Реалізація заходів Програми надасть можливість:

мінімізувати негативний вплив світової фінансової кризи на розвиток внутрішньої торгівлі та економіку області; 
підвищити ефективність механізмів державного регулювання діяльності та розвитку внутрішньої торгівлі, перегляд застарілої нормативно-правової бази;

створити умови для детінізації торговельної діяльності, забезпечити фінансову стабільність і зростання ефективності результатів господарської діяльності торговельних підприємств;

збільшити вклад торгівлі та ресторанного господарства у зростання ВВП;

провести структурну перебудову мережі роздрібних та оптових торговельних підприємств та закладів ресторанного господарства, враховуючи потреби різних категорій населення;

створити ефективні канали реалізації товарів та послуг;

скоротити, а в деяких місцях – ліквідацію неорганізованих та стихійних форм торгівлі, в тому числі несанкціонованих ринків тощо;

збільшити обсяги інвестицій у розвиток сфери внутрішньої торгівлі і ресторанного господарства, суміжні з торгівлею галузі;

створити умови для забезпечення продуктової і цінової стабільності;

забезпечити адекватний рівень захисту споживачів, контроль за якістю товарів та послуг;

поліпшити імідж робітничих професій у сфері торгівлі та підвищити внесок у забезпечення зайнятості населення області.
Прогнозується збереження основних показників діяльності підприємств галузі та раціональне розміщення торговельної мережі, зокрема:
· забезпечення зростання темпів загального обороту роздрібної торгівлі:

	Всього
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	27,5
	105,0
	106,5
	107,5
	108,5


- додаткове працевлаштування громадян та збільшення працюючих у сфері торгівлі та ресторанного господарства 8 відсотків;

- досягнення на кінець 2012 року нормативу торговельної площі до 310 кв. м на 1000 жителів по населеним пунктам області:
	
	місто
	село

	2010 рік
	371
	269

	2011 рік
	395
	286

	2012 рік
	419
	304


6. Фінансове забезпечення розвитку внутрішньої торгівлі. 

Фінансове забезпечення програми має здійснюватися в основному за рахунок недержавних джерел та коштів суб’єктів господарювання.
Для проведення структурної перебудови та активізації ринкових процесів у торгівлі доцільно було б використовувати такі джерела інвестування:

власні кошти підприємств для модернізації насамперед торговельно-технологічного обладнання та складського устаткування, впровадження передових технологій торговельного обслуговування, зберігання товарів і наближення їх до споживачів;

надання фінансової підтримки за рахунок коштів місцевих бюджетів з організації харчування в закладах освіти, дитячих, лікувальних, оздоровчих закладах або надання пільг;

активізація впровадження лізингових відносин у систему підприємств торгівлі та ресторанного господарства;

взаємне інвестування в галузях торговельно-промислового комплексу, зокрема у фірмові торговельні підприємства та мережеву торгівлю.
Програма розрахована на період до 2012 року. Перелік заходів, спрямованих на виконання програми (додається), щороку уточнюватиметься з урахуванням її реалізації та пропозицій місцевих і центральних органів виконавчої влади, заінтересованих підприємств, установ і організацій. 
Контроль за її виконанням покладається на головне управління економіки облдержадміністрації.
І. Оптимізація та структурна перебудова торговельної мережі

	№

п/п
	Приоритетні завдання
	Зміст заходу
	Відповідальні виконавці
	Термін

виконання
	Джерела фінансування
	Вартість (тис. грн.)


	
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Розвиток інфраструктури роздрібної торгівлі, 

ресторанного господарства
	*Формування ефективного конкурентного середовища для ринкових суб’єктів господарювання:

· відновити систему розроблення і затвердження перспективних планів розвитку і розміщення торговельної мережі як складової частини генеральних планів-схем розвитку міст, міських районів та сільських адміністративних територій;

· проводити розміщення об’єктів торгівлі з урахуванням нормативів забезпеченості населення торговельною площею в роздрібній мережі та місцями у закладах ресторанного господарства;

· забезпечити розширення, перепрофілювання та відведення нових земельних ділянок під забудову нових торговельних об’єктів на підставі перспективних плані розвитку та у відповідності до вимог діючого законодавства;
· сприяти прискоренню розвитку нових форм роздрібної торгівлі, розширенню типової та видової їх різноманітності;
· забезпечити проведення атестації та віднесення до певних атестаційних категорій діючих об’єктів стаціонарної роздрібної торгівлі, нововведені об’єкти роздрібної торгівлі атестувати під час їх відкриття;
· сприяти проведенню обов’язкової сертифікації послуг харчування у закладах  готельно-ресторанного бізнесу та суб’єктами туристичної діяльності
· проводити обстеження об’єктів роздрібної торгівлі та  ресторанного господарства, що належить фізичним особам – підприємцям;

· продовжити роботу щодо удосконалення функціонування роздрібних ринків з метою їх перетворення на сучасні торговельно-сервісні комплекси;
· розробити та затвердити міські (районні) програми удосконалення функціонування роздрібних ринків

· провести інвентаризацію ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів, що діють в межах районів та міст, створити їх реєстр;
· провести обстеження ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів;

· залучати недержавні та іноземні інвестиції до розвитку сфери торгівлі у невеликих містах, районах центрах та сільській місцевості.
	Управління архітектури та містобудування облдержадміністрації, органи місцевого самоврядування

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад
Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад
Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації,

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад
	2010р.,

постійно

Постійно

Протягом строку дії програми
Постійно
Постійно
Постійно

Щороку

до 15 квітня 

Протягом строку дії програми
2011р.

ІV квартал 2009р.

2011р.

Постійно


	Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців
Кошти виконавців

Кошти виконавців
	У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису




ІІ. Регулювання та підтримка торгівлі соціально значущими товарами
	№

п/п
	Приоритетні завдання
	Зміст заходу
	Відповідальні виконавці
	Термін

виконання
	Джерела фінансування
	Вартість (тис. грн.)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Задоволення потреби населення, забезпечення захисту прав і інтересів споживачів у сфері торгівлі 
	*Запобігання скороченню або ліквідація соціально важливих, але малоприбуткових і неконкурентноспроможних видів торговельної діяльності:
· визначити та розробити заходи освоєння економічно малоефективних торговельних зон (віддалених місць проживання громадян, малозаселених селищ), забезпечити їх виконання;

· сприяти організації торговельного обслуговування соціально незахищених та інших малозабезпечених верст населення шляхом відкриття соціальних магазинів та організації пунктів харчування;
· забезпечити організацію харчування в закладах освіти дитячих, лікувальних установах тощо;

· передбачати, у разі необхідності, фінансову підтримку підприємств та підприємців, що надають торговельні послуги малозабезпеченим та соціально-незахищеним верстам населення.
	Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Головне управління по труду та соціальному захисту населення 

облдержадміністрації

Управління освіти облдержадміністрації, охорони здоров’я облдержадміністрації

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад


	2010,

постійно
Постійно
Постійно

Протягом строку дії програми

	Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців
	У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису




ІІІ. Запровадження сучасних стандартів у сфері оптової торгівлі
	№

п/п
	Приоритетні завдання
	Зміст заходу
	Відповідальні виконавці
	Термін

виконання
	Джерела фінансування
	Вартість (тис. грн.)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Розвиток інфраструктури оптової торгівлі
	*Створення розгалуженої мережі оптових підприємств і конкурентного середовища в оптовій ланці:

· проаналізувати роботу підприємств оптової ланки усіх форм власності, які виконують функції забезпечення товарних ринків і підприємств роздрібної мережі;

· враховуючи особливості специфіки розвитку кожного району, вивчити та визначити раціональні схеми товаропостачання роздрібної мережі через збутові підрозділи виробників та підприємства оптової торгівлі;

· сприяти впровадження у діяльності оптових підприємств новітніх технологій складської обробки товарів;

· впливати на процес концентрації товарної маси, зберігання товарних запасів шляхом розширення мережі торгових домів, товарних бірж, оптових сільськогосподарських ринків тощо;

· забезпечити створення оптового регіонального ринку сільськогосподарської продукції.

*Запровадження ринкових механізмів збуту та доведення до кінцевого споживача продукції:

· сприяти щодо надання в оренду приватним підприємцям вільних приміщень для розміщення оптових та оптово-роздрібних складів;

· розвивати фірмову мережу сільськогосподарських підприємств та місцевих товаровиробників для реалізації продукції власного виробництва.
	Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації

Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад,

головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації


	І півріччя

2010р.

2010
Постійно

Постійно

2010р.
Протягом строку дії програми
Постійно
	Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців
Кошти виконавців
	У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису




ІV. Особливості організації та обмеження у сфері торговельної діяльності
	№

п/п
	Приоритетні завдання
	Зміст заходу
	Відповідальні виконавці
	Термін

виконання
	Джерела фінансування
	Вартість (тис. грн.)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Запровадження сучасних стандартів торговельного обслуговування населення
	*Впорядкування питань організації та здійснення торговельної діяльності:

· - проводити аналіз стану торговельного обслуговування населення;
· забезпечити впровадження у сфері торговельної діяльності системи управління якістю товарів (робіт, послуг) та штрихового кодування товарів;
· упорядкувати вуличну торгівлю відповідно до правил і технологічних вимог щодо продажу товарів через дрібно-роздрібну, пересувну та виносну мережу;
· здійснювати заходи щодо припинення в установленому порядку діяльності підприємств торгівлі, ресторанного господарства незалежно від форм власності, громадян-підприємств, які не мають умов для здійснення відповідної діяльності;

· заборонити виносну і виїзну торгівлю продовольчими товарами та сировиною на вулицях (площах) населених пунктів, де для цього відсутні відповідні умови;

· сприяти розвитку нових технологій позамагазинних форм торгівлі, посилкової торгівлі, за каталогами, на замовлення;
· сприяти участі господарюючих суб’єктів у виставках сучасного технічного обладнання для підприємств торгівлі та закладів ресторанного господарства;

· вжити заходів щодо створення міських (районних) постійно діючих оптово-роздрібних виставок-зразків товарів місцевого та вітчизняного виробництва;

· здійснення заходів щодо організації та проведення регіональних та міжрегіональних ярмарків за участю товаровиробників різних форм власності області; 

· організувати на місцевих ринках щотижневих ярмарків – продажів сільськогосподарської продукції за участю в них, громадян, які реалізовують сільськогосподарську продукцію власного виробництва;

· налагодження системи товаропросування від виробників сільськогосподарської продукції до споживачів шляхом активної підтримки сільськогосподарських товаровиробників, які  реалізують соціально-значущі продовольчі товари на ринках за рахунок зменшення, за рішеннями виконавчих комітетів місцевих рад, в установленому порядку   розмірів ринкового  збору,  орендної плати за місце, тощо;
· забезпечити проведення:

конференцій, засідань за круглим столом та зустрічей з метою залучення вітчизняних інвестицій і кредитних коштів у розвиток матеріально-технічної бази внутрішньої торгівлі; 

семінарів по вивчанню нормативно-законодавчих актів, що регулюють сферу торгівлі;

консультацій щодо питань, пов’язаних з розвитком внутрішньої торгівлі;

· запровадити механізм та налагодити систему інформаційного ознайомлення суб’єктів підприємницької діяльності з діючим у галузі законодавством;

· приймати участь у підготовці пропозицій до розроблення правових основ та вдосконалення законодавства про внутрішню торгівлю.

*Підвищення ефективності роботи підприємств внутрішньої торгівлі:
· проводити аналіз господарської діяльності збиткових підприємств, що здійснюють торгівельну діяльність та розробку пропозицій щодо забезпечення рентабельної роботи кожного господарюючого суб’єкта; 

· здійснювати моніторинг щодо наявності заборгованості із виплати заробітної плати та стану її погашення;

· проводити облік всіх фізичних осіб, що працюють у сфері внутрішньої торгівлі без реєстрації у податкових органах, максимально залучити фізичні особи до офіційного сектору економіки. 
*Налагодження соціального діалогу між громадськими, профспілковими об’єднаннями, організаціями роботодавців у сфері торгівлі та місцевими органами виконавчої влади.

*Здійснення оцінки кон’юнктури внутрішньої торгівлі:

· вивчення кон’юнктури споживчого ринку, аналіз і прогнозування факторів, які негативно впливають на збільшення попиту;
· проведення моніторингу цінової ситуації на споживчому ринку на найбільш соціально значущі продукти харчування та сільгосппродукцію;

· здійснення контролю за формуванням та застосуванням торговельних надбавок та цін, які підлягають державному регулюванню;

· забезпечення контроль за дотриманням вимог діючого законодавства при здійсненні торговельної діяльності


	Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети сільських, селищних, міських (міст обласного значення) рад
Райдержадміністрації,

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад, 

сільські (селищні) ради

Органи місцевого самоврядування,

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад,

сільські (селищні) ради

Райдержадміністрації,
виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад
Райдержадміністрації,

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації,

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації

Райдержадміністрації, 

органи місцевого самоврядування

Райдержадміністрації, 

органи місцевого самоврядування

Головне управління економіки облдержадміністрації

райдержадміністрації, виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Головне управління економіки облдержадміністрації

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації, 

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації,

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Райдержадміністрації,

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Головне управління економіки облдержадміністрації,

райдержадміністрації,

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

райдержадміністрації,

виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад

Інспекція з контролю за цінами в Миколаївській області(за узгодженням)
Обласне управління у справах захисту прав споживачів (за узгодженням), 

обласна санітарно-епідеміологічна станція (за узгодженням), управління ветеринарної медицини в Миколаївській області

(за узгодженням)
	Щокварталу, протягом строку дії

Програми 

2010р,

постійно

постійно

Протягом дії програми
Постійно
2010р,

постійно

Постійно
Починаючи з 2010р.
Щороку
Постійно,

у вихідні та напередодні свят
Постійно

Протягом строку дії програми
Постійно
Постійно

Щомісяця
Щомісяця
Щороку
Постійно

Щомісячно

Щодекади

Постійно,

згідно окремих графіків

Постійно
	Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців


	У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису




V. Кадрове забезпечення сфери торгівлі
	№

п/п
	Приоритетні завдання
	Зміст заходу
	Відповідальні виконавці
	Термін

виконання
	Джерела фінансування
	Вартість (тис. грн.)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Запровадження системи підготовки кадрів
	*Професійна відповідність освітньо-кваліфікаційним вимогам:

· прогнозування потреби у підготовки кадрів для внутрішньої торгівлі

· розвиток та підготовка через систему професійно-технічного навчання кадрів масових професій для внутрішньої торгівлі;

· координація і вирішення кадрових проблем з організації та фінансовій підтримці перепідготовки кадрів з нових перспективних професій;

· надавати відповідну інформацію населенню про учбові заклади та спеціальні курси, які здійснюють підготовку та підвищення кваліфікації фахівців;
· сприяти участі у конкурсах професійної майстерності серед представників робітничих професій у сфері торгівлі та ресторанного господарства.

	Управління освіти облдержадміністрації,

райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування

Управління освіти облдержадміністрації

Обласний центр зайнятості населення

Управління освіти облдержадміністрації

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських(міст обласного значення) рад
	Щороку

Постійно
Протягом дії програми
Постійно

Протягом дії програми

	Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців

Кошти виконавців
	У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису

У межах кошторису




